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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti# de urgentd privind unele
misuri pentru susfinerea prescolarilor si elevilor dezavantajati
care beneficiazi de sprijin educational pe baza de tichete sociale
pe suport electronic acordate din fonduri externe nerambursabile
si luarea unor misuri in domeniul educatiei

Analizand proiectul de Ordonanti de urgentd privind unele
masuri pentru sustinerea prescolarilor si elevilor dezavantajati
care beneficiaza de sprijin educational pe bazi de tichete sociale pe
suport electronie acordate din fonduri externe nerambursabile si
luarea unor méasuri in domeniul educatiei, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 336 din 12.10.2023 st inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1015/12.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd, cu
completdrile ulterioare, i al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantad de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect instituirea unor
misuri constind in acordarea de tichete sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational pentru prescolarii si elevii dezavantajati din
invitamantul de stat pregcolar, primar §i gimnazial.

2. Mentionam ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate §i ca
prezentul proiect reprezintd o noud formd a proiectului de Ordonanga de
urgentd privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de prescolari si
elevi dezavantajati care beneficiazi de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 331 din 11.10.2023, inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.
D1005/11.10.2023 si pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii
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si propuneri nr. 930/11.10.2023. Precizim cad majoritatea observaiilor
formulate in respectivul aviz au fost preluate in actuala forma a proiectului.

3. Cu titlu preliminar, avind in vedere existenta in fondul activ
al legislatiei a Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020
privind unele mdsuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai
defavorizati care beneficiazd de sprijin educational pe bazd de tichete
sociale pe suport electronic pentru sprijin educational acordate din
Jfonduri externe nerambursabile, precum si unele mdsuri de distribuire
a acestora, aprobatd prin Legea nr. 178/2021, cu modificérile
ulterioare, este necesard stabilirea raportului dintre acest act normativ
si prezentul proiect in ceea ce priveste aplicarea in timp.

Precizam ci din cuprinsul Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 133/2020 nu reiese ca aceasta sa fie un act normativ temporar, iar
din cuprinsul prezentului proiectul nu rezulta ca respectiva ordonanti
de urgenta va fi abrogata.

Formulim aceastid observatie in considerarea prevederilor art. 67
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare.

4. La titlu, pentru redarea corectd a obiectului proiectului prin
corelare cu textul propus la art. 1, este necesard revederea si
reformularea acestuia, avind in vedere ca sustinerea prescolarilor $i a
elevilor dezavantajati consta in acordarea de tichete sociale pe suport
electronic si evitindu-se, totodatd, repetarea termenilor cu acelasi sens
»sustinerea” si ,,sprijin/sprijinirea”.

5. Ca observatie generald, semnalam existenta unor articole care
cuprind mai multe alineate (art. 6 cste structurat in 16 de alineate, iar
art. 11 cuprinde 9 alineate), contrar normelor de tehnica legislativa care
previd cd, pentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui
articol se recomandi ca acesta si nu fie format dintr-un numdr prea
mare de alineate.

6. La art. 2 lit. a), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa referitoare la operafiunea trimiterii, este necesara inlocuirea
sintagmei ,,cu respectarea normelor europene si nationale aplicabile” cu
o mentiune referitoare la actele juridice ale Uniunii Europene si
normative interne vizate.

La lit. b), definifia termenului ,beneficiar” necesitd a fi
reformulati, deoarece in cuprinsul acesteia se regéseste sintagma ,,cu
rol de beneficiar”’, ceea ce determina caracterul ciclic al definitiei.
Totodatd, este necesard revederea expresiei pleonastice ,structura
organizatoricd”, putind fi eliminat termenul ,,organizatorice”, precum
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si a sintagmei imprecise ,,cu atributii in acest sens”, lipsind din definifie
tocmai atributiile care ar putea califica respectiva structurd ca
beneficiar.

Totodata, semnalam o eroare redactionald in marcarea enumerdrilor,
dupi lit. m) figurdnd lit. 0); este necesard marcarea ultimei enumerari ca
lit. n). in plus, la textul respectiv, pentru rigoare redactionali si o completi
informare legislativa, sintagma ,,cuprinsa in titlul [V - Impozitul pe venit
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare™ se va reda
sub forma ,,previzuti in Titlul IV - Impozitul pe venit din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

7. La art. § alin. (3), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
intrucit expresia ,,grup-tinta” nu este definitd in cuprinsul protectului,
propunem revederea si reformularea textului in consecinta.

8. La art. 6 alin, (1), sintagma ,,Legea 126/2002” se va reda sub
forma ,,.Legea nr. 126/2002”.

La alin. (9), la teza intdi, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,,art. 3 in Ordonanta Guvernului nr. 33/2001” se
va scrie ,,art. 3 din Ordonanta Guvernulut nr. 33/2001”.

La alin. (13), pentru asigurarea predictibilitdtii normei, este
necesar a se clarifica daca respectiva lista a copiilor va putea fi accesata
de beneficiar si de unitatile de invatdmant numai 10 zile de la data
procesdrii interogarilor sau dupa 10 zile de la aceeasi dati.

9. La art. 7 alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesara inlocuirea sintagmei ,,in conditiile
legislatiei in vigoare privind achizitiile publice” prin trimiterea la
dispozitiile concrete vizate. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin. (4), semnaldm c3 sintagma ,,contractului ... incheiat” este
elipticd. Pentru asigurarea caracterului complet al normei, propunem a se
trimite la prevederile in temeiul cdrora se incheie respectivul contract, dupa
modelul: ,,contractului de achizitie publics incheiat in temeiul ...”.

10. La art. 9 alin. (4), semnalam ca norma este lipsita de eficientd,
avand doar caracter declarativ, intrucit nu prevede maisurile pe care
unititile emitente ar trebui sd le ia pentru asigurarea circulatiei
tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin educational in
conditii de siguranta si nici sanctiunile pentru nerespectarea acestora.
in acest caz, sunt incilcate prevederile art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cdrora, prin modul de exprimare actul normativ
trebuie si asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.
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Aceeasi observatiec o formulam si cu privire la norma propusa
pentru art. 11 alin. (8), care are, de asemenea, caracter declarativ, avand
in vedere ci nu contine informatii referitoare la eventualele moduri in
care ar putea fi diminuatd valoarea nominald a tichetelor sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational si care ar fi interzise.

La alin. (8), este nccesard revederea ipotezei ,,sau pot incheia
contracte cu organizatii care administreazd schema/aranjamentul de
plata ori alte organizatii specializate, dupd caz”, deoarece nu existd
nicio precizare in proiect cu privire la asemenea organizatii si nici la
legislatia aplicabila contractelor vizate.

11. La art. 10 alin. (2), pentru o corectd exprimare in context si
pentru corelare cu exprimarea folositi la art.9 alin. (7), propunem a se
analiza daca nu ar fi indicat ca textul si debuteze astfel: ,,(2) Sumele
reprezentind incasérile si plitile aferente valorii nominale a
tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin educational nu
pot fi utilizate...”.

12, La art. 14 alin. (2), precizam ci sintagma finald ,,precum si a
celorlalte acte normative aplicabile domeniului protectiei datelor” nu
este conforma normelor de tehnica legislativa referitoare la operagiunea
trimiterii, astfel incét, pentru asigurarea predictibilitdtii normei, este
necesari identificarea tuturor actelor normative avute in vedere.

13. La art. II, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, partea dispozitiva se va reformula astfel:

LArt. II. - La articolul 2 din Ordonant{a de urgenti a Guvernului
ar. 77/2023 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 430 de
uniti{i de invatdmént preuniversitar de stat, publicatd in Menitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 880 din 29 septembrie 2023,
alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La textu! propus pentru alin. (2), in partea finald, pentru o
exprimare adecvati stilului normativ, sintagma ,,se face prin hotarare a
Guvernului, inifiatdi de Ministerul Educatiei” se va inlocui prin
sintagma ,se aprobd prin hotirire a Guvernului, la propunerea
Ministerului Educatiei”.
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